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|. DEFINICIO DE LES AREES METROPOLITANES

L’ areametropolitana, com afenomen territorial, pot considerar-se el
producte estrella d’ unafase del procés de desenvolupament urbaen els
paisos avangats, en el qual, en les arees de major creixement economic
es creen noves unitats urbanes que superen laciutat moderna, lametropoli,
de la mateixa manera que aquesta havia superat temps enrere la ciutat
tradicional emmurallada. Aquest procés de formacio de les arees
metropolitanes, tant en laseuadimensi6 fisicacom enlestransformacions
internes que es generen en termesd’ usos, especialitzacionsi dependencies,
ha estat profusament analitzat en la literatura especialitzada des de
diferents perspectives. la definicio d’aquesta nova realitat urbana i,
conseguentment, I’ intent de mesurar el fenomen; I’ andlisi de les causes
gue sesituen en |’ origen del seu naixement i desenvolupament; |’ estudi
de les caracteristiques estructurals del nou espai urba, vinculades a rol
gue aconsegueixen cadascuna de les subunitats urbanes que la formen;
el joc d’especialitzacions i interdependencies que es generen a si
d’ aquesta nova ciutat, etc.

Resultamolt il lustratiu, com aminim, portar acol-lacié alguns dels
primers textos que tracten aquest fenomen i que coincideixen
temporalment, sempre amb un cert lag temporal, amb el naixement del
fenomen en el's paisos més avancats. Aquestes primeres analisistenen un
caracter clarament descriptiui ecologic. Aixi, Ardigd (1967) ens ofereix
un text escrit el 1915 per Patrik Geddes:
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Aquest polp de Londres, millor dit, aquest polip, és una cosa

extremadament curiosa, un ésser devast creixement irregular sense

cap precedent en la historia de la vida, potser més semblant a

I’expansié d'una gran escullera de coral. De la mateixa manera

que aquesta, té un esquelet de pedra i de polips vius [...]

s expandeix avancant déebilment, primer amb colors pal -lids cada

vegada més alunyats, seguits amb rapidesa en tots els punts pel

color més fosc de lamajor densitat de la poblacio.

Tambévam trobar € mateix caracter ecologici descriptiu enladefinicio

d’ urbanitzacio, citadatambé per Ardigd, que vafer Fawcet el 1932

Una conurbaci6 és una area ocupada per una serie d’ habitatges,

fabriquesi altres edificis, portsi espigons, parcs urbansi terrenys

d’oci, etc., que no estan separats els uns dels altres per un terreny

rural, a pesar que en molts casos, en aquest pais, aguesta forma

d areaurbanainclou zones de sol rural que encara son destinades

aun Us agricola

Ladefinicio de Fawcet ofereix I'interés d’ introduir un temaclau: no

cal que hi hgjaun continuum edificat perqué espugaparlar de conurbacio.
Al mateix temps, sorgeix amb nitidesa |’ especialitzacié funcional de
I”espai urba com una de les caracteristiques basiques de la conurbacié.
No obstant aix0, la concepcié una mica primitiva d’ aquestes dues
formulacions ha estat criticada per laincapacitat de captar elsfendmens
dinamics (fluxos detotaclasse) que, segons|’ opinid de molts autors, son
els que defineixen el veritable caracter de I'area metropolitana o
conurbacid. Aixi, el mateix Ardigoé subratllalaimportanciaqueté, enla
definicié de I'area metropolitana, I’ existéncia d'una ciutat central de
suficient dimensié i d arees urbanitzades que graviten al seu voltant
estretament rel aci onades.

Aixi doncs, la definicio teorica del problema evoluciona des d’una
perspectiva ecologicai descriptiva cap a un enfocament funcionalista,
en que el nombre i la intensitat dels fluxos és €l trag més important.
Tanmateix, queda encara per comprendre la questié central sobre les
causes que originen la formacié d' aguestes noves unitats urbanes. En
aquest sentit, vam trobar unanotable unanimitat en laidentificacio deles
innovaci onstecnol 0giques experimentades en el smitjans de comunicacio
com avariable basicaexplicativa. Aquestesinnovacionspossibiliten que,
juntament amb I’ existéncia d'importants forces centripetes que expli-
quen el creixement del conjunt de I’aglomeraci6, apareguen
progressivament forces centrifugues que provoquen la tendencia a la
descentralitzacioi I’ especialitzacio funcional, com aelements basicsen
el procés de formacio de les arees metropolitanes. Les paraules de
Blumenfeld i Hauser ho expressen amb claredat:

Aquesta va ser [lafase de concentraci6 del creixement urba)] una
fasetransitoriaen el creixement delaciutat, pero laseuaheréncia
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encara perdura entre nosaltres, en les seues estructures,

morfologies, institucions i conceptes. Encara pensem i parlem en

termesde*“ ciutat i camp” i “ciutat i suburbis’, apesar que aguests

conceptes han perdut significat en lametropolismodernai laseua

regié. Latransformacié comenca afinal del segle XIX i principi

del XX amb lainvencio6 del teléfon, €l tramviaeléctric, €l metroi

I’ ascensor. Hi vaser encaramésimportant I'impacte del” automabil

i el camié. Amb I’ adquisicio6 d’ aguestes gjudes alacomunicacio i

alamobilitat, laciutat vatrencar laseuacorfai vaemergir com a

metropolis|...]. Lamigracio centripetadesdel campfinsalaciutat

continuatan intensacom abans, perd aran’ hi haunaaltraigual ment

poderosa: |a centrifuga des de la ciutat cap al's suburbis. A pesar

queaescaanacional un percentatge cadavegadamajor de poblacid

urbana és urbana, dins les arees urbanes hi ha una progressiva

descentralitzacié. (BLumeNFeLD, 1970)

La ciutat metropolitana del segle XX va ser el producte de

I’ aplicacio extensiva de lacienciaalainduistria, de ladifusié de

I"energia eléctrica i de I’adveniment de |’ automobil. La ciutat

metropolitana, comparada amb |a ciutat industrial, va ser el

producte delarevolucio tecnologicaacceleradal...]. Si lamaguina

de vapor, la corretja i la grua van posar en moviment forces

centripetesi van crear denses poblacionsal voltant delesfabriques,

la combinacié de |’ energia eléctrica, I’automobil i el teléfon van

posar en moviment forces centrifugues que, al mateix temps, van

difondrelapoblaciéi laindlstriaper tot el territori i van permetre

en ambdues aglomeracions creixents. La ciutat metropolitana és

nucli o cor de I’ area metropolitana que s ha transformat en una

unitat economica i socia basica, no solament en les economies

nacionalsi regionals, sind també en |’ economia mundial. Es una

unitat elevadament complexa i interdependent, que combina

centralitzaci6 amb descentralitzacié i diferenciacié de funcions

amb integracié i coordinacio. (HAuUsER, 1965)

Lesprimeresdefinicionsi I’andlisi del’ aparicidi € desenvolupament

del fenomen metropolita sdbn complementades, en la literatura
especialitzada, per nombrosos estudis sobre I’ estructura interna de les
arees metropolitanesi les modificacions experimentades en aquesta es-
tructura pel procés de maduracié que experimenten aquestes arees.

I, CARACTERTSTIQUES DE L’ ESTRUCTURA METROPOLITANA

Sintéticament, podriem establir que les caracteristiques basiques de
I" estructura metropolitana son |’ especialitzacié i la dependeéncia.
L’ especialitzaci6 dels nuclis urbans pertanyents alacoronametropolita-
na en usos residencials, industrials i d’ equipaments comercialsi d’ oci
amb grans necessitats d’ espai, mentre que laciutat central incrementala
seuaespeciditzacidterciariai direccional i ladependenciaques estableix
entre lacoronametropolitanai laciutat central d’ acord amb elsllindars
de demanda de serveis especialitzats ubicats en aquesta.
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No obstant aix0, cal fer algunes matisacions, com, per exemple, cons-
tatar quel’ especialitzacié no solament es produeix entrelaciutat central
i la corona metropolitana, siné també entre els diferents subespais
d’ aquesta. O bé que € grau de dependéncia varia segons €l grau de
desenvolupament de I’ area perque, en general, si aguest és elevat, és
freqlient I’ aparicid de subcentres direccionals en la corona metropolita-
na, amb la qual cosa I’ esquema radiocentric de fluxos dona lloc a un
altre més complex i equilibrat.

A lavistad aguestesreflexions, i sensetractar defer unadefinicid de
manual o enciclopédia, podriem dir que una area metropolitana és una
novaunitat urbanaformadabéapartir del creixement suburbial de baixa
densitat de la ciutat preexistent (model nord-america o, per extensio,
anglosaxé), bé com aconseqgiienciadel creixement simultani d’ unaciutat
central i delsmunicipisdel seu hinterland (model europeu, preferentment
centreeuropeu i mediterrani).

En aquest Ultim model, quan no hi ha una ciutat central clarament
predominant en el conjunt del’ aglomeracio, es parlade conurbaci6, i és
costum posar com aexemples el Ranstaad holandés o laconcadel Rhur.
Independentment de quina siga la modalitat de creixement que ha
determinat laseuaformacio, les notes que defineixen unaarea metropo-
litana podrien ser la polinucleacio, I'elevada densitat, el predomini
d activitats industrials i terciaries, i I’ existéncia d’ un volum important
defluxos quotidians entre el's nuclis que finalment formen I’ area metro-
politana.

Si ensdetenim unamicamés en aquestes caracteristiques, hi haalguns
temes, com la polinucleacié i els fluxos, que mereixen un comentari
addicional. Quant al primer aspecte, el mateix procés historic de
conformaci6 de les arees metropolitanes determina I’ existencia d’ una
pluralitat de nuclisen qualsevol delsdos models esmentats anteriorment.
Aix0 no obstant, és necessari subratllar aquesta polinucleacié com a
condicié sine qua non de I’ existéncia d’ una area metropolitana, perqué
de vegades ens podem trobar grans ciutats que no tenen el contrapés de
nuclis urbans proximament i relativament importants. Dos exemples
coneguts son els de Saragossai Valladolid. En aguestes circumstancies,
utilitzar el concepte d’ area metropolitana pot ser equivoc.

Detotselstracos caracteristics d’ unaareametropolitana, laintensitat
dels fluxos quotidians de treball, estudis, compres o recreacio €s, sens
dubte, e quemillor defineix aquestanovaunitat urbana. Els mecanismes
segregadors de la renda urbana, €ls canvis en les pautes de localitzacié
delsdiferentsusosdel’ espai i lapracticageneralitzadadel zoning tenen
com aconsequénciael creixement continu del’ especialitzacio funcional
i delasegregacio social del’espai urba.
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Aquestes tendéncies afecten els nuclis urbans individual ment
considerats, perd també el conjunt de I’ area metropolitana, i es poden
analitzar i s'han d’ analitzar en elsdosnivells. Pel fet que, desdel punt de
vistafuncional, I’ areametropolitana és un espai relativament homogeni
gracies ales millores de I accessibilitat, el procés de difusié urbana fa
gue les activitats es localitzen cada vegada més en clau metropolitana,
seguint, aixo si, les pautes d’ especialitzacié funciona que determinen
I’ existenciade puntsforts (poligonsindustrials, centrescomercials, grans
equipaments, centresi subcentresde negocis, areesderecreaci 6 preferent,
etc.), que son aquells que estructuren el territori metropolitai presenten
un balan¢ d’ atracci 6-generacié defluxosclarament positiu. Lalocalitzacio
residencial dispersa i aguests punts forts del territori estableixen una
dinamica d’interrelacio que explicalaintensitat de fluxos quotidians a
que féiem referéncia.

I1l. DELIMITACIO DE LES AREES METROPOLITANES

El fet que I’ area metropolitana siga sempre una realitat canviant fa
que, tant per raons analitiques com per la necessitat de definir ambits
espacials on les diferents formules organitzatives metropolitanes
exercesquen les seues competencies, |’ estudi dels métodes de delimitacié
deles arees metropolitanes sigaun temade gran consideracié en lalitera-
tura especialitzada. No avorrirem el lector amb la narraci6 detallada dels
meétodes de delimitacio. Tan solstéinterés posar en relleu el fort contrast
entre elsEstats Units (on les arees metropolitanes son unitats estadistiques
reconegudes desde principi de seglei aixo permet un nivell d’ analisi més
avancat) i laUnid Europeaon no hi hata delimitacio oficia, perquéla
coneguda NUT que utilitza Eurostat per a desagregar territorialment les
dades només reconeix €l pais, la regio i la provincia. Els estudis
metropolitans a Europa parteixen, per tant, d’ un greu handicap.

Un segon i dltim tema d’interés és la proliferacié del metode de
delimitacié delsmercatslocalsdetreball (métode d’ origen anglés) com
aformade delimitar arees metropolitanesi regions urbanes. Elstreballs
de Clusai €l dossier delaRevista Economica de Catalunya, citatsen la
bibliografia, donen bon compte del métodei dels seus resultats.

IV. L’ ORGANITZACIO DE L'ESCALA METROPOLITANA

TanmateiX, deixem a part aguest enutjés problemai centrem-nos en
el comentari d’ algunes peculiaritats analitiques d' interés que presenten
les arees metropolitanes, mésenlladelesdelimitacionsi definicions. En
primer Iloc, sembla prou evident que, per raons d’ economies d’ escalai
indivisibilitat, laplanificacioi gestié d’ un nombre elevat de serveiscom
el transport, el cicledel’aigua, I’ eliminaci6 de residus, la seguretat etc.,
hauria de fer-se a escala metropolitana per raons d’ estricta eficiéncia,
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sempre gque ens trobem amb una area urbana que de facto funcione com
aareametropolitana. En aquestes circumstancies, el manteniment deles
competencies municipals pot ser un perillds anacronisme.

D’dltra banda, pel fet que la dinamica territorial no entén de limits
municipals, I’existéncia d’ externalitats positives i negatives entre els
nuclis urbans que formen unaarea metropolitana éstan freqient i inten-
sa que exigeix, d'una banda, una planificacio urbanistica d’ ambit
metropolitaque faca compatibles el s usos previstos amb una perspectiva
global i nolocdlistai, d’ unaaltrabanda, que s’ establesquen mecanismes
financers de compensacio de les externalitats negatives generades, tant
en laciutat central pels free-riders com en la corona metropolitana, per
lanecessitat d’ ubicar equipaments d’ ambit metropolita poc desitjats per
lapoblacio, elsquals poden tenir efectes negatius per alalocalitzacio de
I’activitat residencial o productiva (presons, depuradores, plantes de
residus, etc.).

Dit en altres termes, si €l progressiu procés de creixement urba i
suburbanitzacié havia ampliat els limits de la ciutat provocant la
presencia d’ externalitats que feia falta internalitzar, era logic que es
crearen unitats de govern que pogueren gestionar aquest fenomen
seguint la coneguda maxima de “one city, one government” i que fera
possible I’ aprofitament de les economies d’ escalaque a priori es pre-
senten en la planificacid i gestié conjunta d’alguns serveis i
infraestructures municipals, com ara el transport, €l cicle del’aiguao
I’eliminacio de residus. Al mateix temps, si la provisio eficient dels
serveis que en termes anglosaxons es coneixen per SHEW (Social,
Health, Educations and Welfare) exigia |’ existéncia de llindars de
poblacié relativament elevats, la racionalitat de férmules de govern
supramunicipal trobava unajustificacio addicional.

Si raons d’ eficiénciai equitat reclamen unaperspectivametropolita-
naen elsambits de laplanificacié i lagestio, sera necessari 10gicament
quiestionar-se quines son les modalitats organitzatives i de gestié més
convenients, quan la dinamica productiva i territorial ha provocat
I"aparici6 i consolidacio d’ aquestes noves unitats urbanes que son les
arees metropolitanes. En aquest ambit, no hi haunanimitat. Lesférmules
posades en practica varien notablement, és realment complex que €els
podersestablerts (lesregions, €ls municipis) accepten laperduade quotes
de poder que comportael funcionament eficient del’ organitzacié metro-
politanai finsi tot més dificil que lamemoaria col lectiva dels ciutadans
assimile com a propiala condici6 de «ciutada metropolita» i no perceba
I’ organitzacié metropolitana com unaimposicié tecnocratica sind com
€l nou marc de relacions economiques, socialsi politiques que constitueix
laciutat real sobrelaqual construir lanovaidentitat.
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V. LES AREES METROPOLITANES EN EL LLINDAR DEL SEGLE
XXI|: NOUS PROBLEMES, NOUS REPTES, NOVES RESPOSTES

Una vegada establert el marc general de reflexio, hi ha tres temes
centrals sobre els quals podriem centrar la nostra atencio.

1. Lestendencies observables en les arees metropolitanesi els nous
reptes generats

Laprimera quiestio que cal subratllar és que el creixent Us del terme
regié urbana en detriment del d’ area metropolitana no és una casualitat
sind |’ expressi6 que alguna cosa esta canviant. | €l que esta canviant no
és una altra cosa sin6 I’ acceleracié del procés de difusié urbana que
provoca la rapida obsolescéncia de les classiques delimitacions
metropolitanes. En efecte, finsfadeu o quinze anysproliferavalalitera-
turasobrela «delimitaci 6» deles arees metropolitanesi s exigiaque per
apoder utilitzar el concepte esconcitaren lestipiques caracteristiques de
polinucleacio, limit minim de poblacié i densitat de I’ area, predomini
delsusosindustrialsi terciarisi, per tltim, suficient intensitat delsfluxos
quotidians entre els nuclis pertanyents a I’ area. Criteris que continuen
sent valids perd que es veuen deshbordats per la rapidesa amb qué nous
nuclis urbans cadavegadameésallunyatsdel nucli central s'incorporena
les dinamiques metropolitanes i aix0, conjuntament amb els canvis
sociologics observables en matérialaboral, residencial i d’ oci, provoca
creixements notables de la mobilitat. Cada vegada més, les regions
urbanes conformen subsistemes urbans en que la diversitat, la
complementarietati el transit d’ estructuresradial's o radioconcentriques
a complexes estructures de xarxa semblen ser les notes predominants.
Unes regions urbanes que son el's centres nodals dels sistemes urbans
regionals, nacionalsi transnacionals.

Aquesta evolucié presenta un considerable nombre de reptes entre
els quals podriem destacar:

e Els problemes de sostenibilitat estretament relacionats amb el
creixement de la motoritzacio privada, com a resposta a
I"increment deles necessitats de mobilitat que generael model de
difusio disper sa.

e Elsproblemesd identitat derivatsdel conflicteentrelacondicio
deciutadansd’ unregié urbana(que éslaciutat real) i lanecessitat
d elements més proxims d’ identificaci 6 que servesquen d’ antidot
i contrapés a |’ estranyament que produeix, no solament el
desenvolupament espacial delaregio urbana, sind tambéel procés
de globalitzacié. El debilitament de I’ estat-naci6 és tan evident
com I’ allunyament dels centres de decisié. Si aagquest problema
d’'identitat afegim lacreixent segmentacid i dualitzacioé social i la
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dificultat d’ ampliescapes de poblaci6 per aadaptar-se ales noves
tecnologies, el resultat és la generacio d’una progressiva
desconfianca envers els poders publicsi €l desenvolupament de
lapsicologia de la desproteccio.

@ Els problemes de gesti6 derivats de la dificultat de construir
sistemesde planificaci6 flexible, agil, participativai consensuada
en que, tant la pluralitat de nuclis urbans implicats com una
poblacié que valora cada vegada més la qualitat de vidai elsre-
cursos culturals i mediambientals, troben un marc de relacié
satisfactoriai eficag .

o Elsproblemesdecompetitivitat delesregionsurbanesal si dels
sistemes urbans en els quals operen exigeixen enfocaments
estrategicsi consenssocial (dificultat aquest Ultim pels problemes
d’identitat i de fragmentacid social). Sense que puga evitar-se ni
haja d' obviar-se € problema de la competitivitat de les regions
urbanesi el seu correlat d’ extensio de laciutat del coneixement,
sembla prou obvi que I’ avantatge col-laboratiu adquireix una
importanciaestratégicai queelsfluxosd' intercanvi i col -laboracié
entre les diferents regions urbanes son vitals per a evitar €l que
s hadenominat el «balafiament de la competencia».

2. L’impacte actual i previsible delestelecomunicacionsen lesnoves
formes d’ organitzaci6 de I’ espai

Aquest segon bloc de reflexié probablement hauriad' iniciar-se amb
I"activacié de I’ adequat antivirus que servesca de proteccié a |’ efecte
mal éfic d’ utopies antiurbanes disfressades d' adalils de la «modernitat».
Es cert que e desenvolupament de la societat de la informacio i I’ts
exponencial delestelecomunicacionsen |’ ambit delsnegocis, delagestio
publicai, en menor pero creixent mesura, de lesllars, hacomportat una
revolucio de les coordenades de tempsi espai, i que, Si S atribueix ales
friccionsdel’ espai larad Ultimade ser delesciutatsi arees urbanes, pot
concloure's erroniament la fatalitat de la crisi urbanai el canvi radical
del mode d' organitzacio de |’ espai.

Considere necessari eixir a pas d'utopies diverses per reafirmar
I" excel lent salut de queé gaudeix el procésd’ urbanitzacio, jaque, apesar
dels innombrables reptes i problemes del procés que estan en |’ agenda
social i politicadel nou segle, lesexternalitats positives generades per la
urbanitzaci 6 seguei xen sent e motor de desenvolupament deles societats
i toteslesprevisionsque hi haaixi ho confirmen. Ni el desenvolupament
delasocietat delainformacio ni el creixent Us delestelecomunicacions
comportaran, per tant, cap crisi urbana. Per contra, les regions urbanes
son precisament el regne del glolocal, el lloc d’ articulacié de globalitat i
localitat, I’ ambit idoni per alespolitiques de competitivitat i sostenibilitat,
els centres neuralgics, en definitiva, de lanova societat.
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Un cosa ben distinta és |’ adaptacio present i futura de les regions
urbanesal nou context tecnol ogic. Unavegada descartadalaimportancia
delasubstituibilitat entre transport i telecomunicacionsi reafirmadala
seua complementarietat, la questio central esta en el fet de valorar (i
avaluar, la qual cosa és prou més dificil) I'impacte de les
telecomunicacions en elsambitsdel creixement economic, I’ eficiéncia
del conjunt del sistema urbai laqualitat de vida. En elstres ambits hi
ha tant constancia de I’ efecte benefactor com expectatives o
potencialitats de llarg abast. En €l terreny dels fets constatables i a
pesar de lagran dificultat de mesurament del fenomen, ningl no posa
en dubte el pes creixent de la informaci6 en les economies
desenvolupades. Les empreses consumeixen cada vegada més
informaci com ainput del seu procés productiu i hi ha sectors sencers
per als quals lainformacié no solament és un input, sind el resultat de
la seua activitat. Tan sols dues matisacions. En primer lloc, I’ impacte
de I’ Us de les telecomunicacions en I’ increment de la productivitat és
encaraincert i, en segon lloc, cada vegada és més clara la diferéncia
qualitativa que hi haentreinformacio i coneixement, i és aquest Gltim
(entés com acapacitat per aprocessar lainformacio) el que constitueix
unafont de competitivitat.

Si parlem del’ eficienciadel conjunt del sistemaurba, ens endinsem
indefectiblement en |’ enrevessat terreny delatel ecity, encaraque apliquem
aquest concepte al conjunt delaregio urbana. Un terreny adobat per ala
ciencia-ficcid perd que és just reconéixer que ofereix alguns resultats
positius concrets i notables potencialitats de futur que, a més, poden
alterar deformaqualitativa determinats aspectesdelesrelacions socials.
Els sistemes intel ligents basats en la transmissié d’informacio, el
desenvolupament de I’ e-learning o les immenses possibilitats que pro-
porciona Internet sén fets provats igual com la banca electronica, la
telecompra o laintensificacio de contactes personalsi professionals en
un procés defertilitzaci 6 encreuada. Finalment, laqualitat devidaesveu
indubtablement beneficiadapel major accésalainformacié perd ésenla
informacié ciutadana i en la teledemocracia on haurien de produir-se
avancos mésrellevants. En aguest camp, comen d’ atresjaesmentats, la
variable clau sembla ser la generalitzacié de I’ Us domestic de les
telecomunicacions.

Totsaguests avantatgesi potencialitats, [luny de debilitar lesregions
urbanes els confereixen nous avantatges comparatius perque és en
aguestes en les quals, tant la densitat com la possibilitat d'accedir a
serveis de valor afegit és més elevada. Una altra cosa és que I’ Us
generalitzat de les telecomunicacions puga impulsar encara més el
procés de difusié urbana, perd aixd no fa siné augmentar el paper
estratégic de les regions urbanes.

19




Josep SorrIBES | MONRABAL

3. Quines son les linies d’ actuacioé que, tant en matéria de
desenvolupament espacial com en matéria de desenvolupament de les
telecomunicacions, dicta I’ observacié i € sentit comd?

De forma consequient amb alld que hem assenyalat, sembla prou
logic voler que els governs locals i metropolitans prioritzen la
maximitzacio de |’ Us de les tel ecomuni cacions per part de la poblacié
i s'asseguren que aguest no siga un nou element de dualitzacio i
fragmentacié social. El poder i saber fer s delesnovestecnol ogies de
lainformaci 6 es converteix, d’ aquestamanera, en unaexigéenciapoliti-
cai no hauriade deixar-se que féra tnicament el mercat el queferales
funcions assignatives atenent ala capacitat de pagament. Delamateixa
manera, I’ avancat estat de laliberalitzaci6 del sector no hauria de ser
un obstacle perque hi haguera una politica de telecomunicacions, ja
que, igual com esplanifiquen altresmodalitats de la«gran accessibilitat»
(alta velocitat ferroviaria, xarxa viaria, etc.) que condicionen la
competitivitat delsterritoris, tant laxarxa basi ca de telecomunicacions
com els aspectes vinculats al «dret alacomunicacid», son matéries en
que el desistiment de poder no trobajustificacio.

El futur delesregions urbanes no descansa, no obstant aixo, Unicament
en el desenvolupament de les telecomunicacions. A la necessaria
competitivitat (i increment de la col-laboraci6) i a la lluita contra la
dualitzacié caldria afegir €l control de la dispersio, a fi de garantir €l
control de |’ exacerbaci6 delamobilitat i dela motoritzacio privada. Al
mateix temps, I’ altaelasticitat/rendadel s béns pablics «medi ambient» i
«herencia cultural» aconsella una atencié preferent en aquests camps.
Entercer lloc, €l problemadelaidentitat es plantgjaamb dret propi com
un dels reptes de la nostra societat, una identitat que ha de fer-se
necessariament compatible amb |’ existéncia de mecanismes de govern
en les regions urbanes basats en |’ enfocament estratégic i €l consensi
gue, en cap cas, siguen percebuts pel ciutada com a poders estranys i
[lunyans que limiten innecessariament lainiciativai la participacio.

Cap dels aspectes anunciats en aquest Ultim apartat és nou. El merit
quasi mai es troba en el fet de plantgjar les questions, ja que, convé
insistir, tot esta en els llibres i és molt probable que altres ja s’ hagen
plantejat reflexions semblants. On si que esta el merit i, sobretot, la
dificultat ésen el fet d articular propostes d’ accio creibles, avaluablesi
participatives.

VI. L Eix bEL VINALOPO

Les reflexions abocades fins @l moment ens permeten abordar allo
que constitueix la rad de ser d’aquest article: quina politica territorial
pot ser més eficient en I’eix del Vinaopd? Comencarem la reflexio
arreplegant un fet que semblaunaobvietat, apesar delainsisténcia, des
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de fa més d’'una década, de la Generalitat Valenciana: la proximitat i
I’elevat volum poblacional d’Elx i Alacant no poden ni han de servir
com aargument perque ambdues ciutats compartesquen organs de govern
comu. Aixi ho aconsella—i aix0 seriaprou— € profund arrelament de
laidentitat elxanai la seua demostrada aversié a qualsevol imposicio
externaqueobliguelaciutat acompartir projectesde futur amb unaciutat
tan diferent com Alacant. Addicionalment, tampoc pareix haver-hi —
[levat d'una provafefaent que demostre el contrari— el volum suficient
defluxos quotidians de mohilitat per raonsdetreball, estudis, gestionso
oci, unaintensitat de fluxos que és condici6 imprescindible per a cons-
truir qualsevol organisme de gestié supramunicipal.

Una segona quiestio que convindria aclarir ésla de lafacana mariti-
ma. Encara que caldria estudiar el tema amb major deteniment, la
informacio disponible avalala hipotesi que Santa Pola experimentauna
dinamica de conurbacid costeralineal anmb Guardamar i Torrevellai, s
és procedent, hauria de ser aguesta conurbacié la que féra motiu
d’ordenaci6 territorial i, potser, de creacié d’algun organisme
supramunicipal de gestié. En definitiva, el tan comargjat triangle
d’ Alacant-Elx-Santa Pola pareix més fruit del desig (i dels interessos
immobiliaris) quedel’andlisi.

Partint d’ aquesta doble afirmacié i suposant que I’ anunciat nou Pla
Director del Territori delaComunitat Va encianano torne aremoure les
cendres provocades per una innecessaria i defectuosa Llei d arees
metropolitanes, és d’esperar que els il licitans (amb el seu acalde a
capdavant) puguen dormir tranquils.

No obstant aix0, tampoc és aquest un escenari desitjable. El detectable
cantonalisme elxa és tan perniciés com els intents de resolucié manu
militari dels quals hem estat testimonis. EIx no tindra vinculacions
historiques, psicol0giquesi econdmiques que avalen la seuavinculacio
amb Alacant. Pero, lestéamb I’ eix del Vinalopd? Ladeficient informacié
estadistica sobre els fluxos de mobilitat i laimportancia de I’ economia
submergida aconsellen fugir de qualsevol afirmacié contundent. No
obstant aix0, observacionsin situ i converses amb bons coneixedors del
terreny ens permeten arriscar-nos a llangar alguna hipotesi raonable.
Salvant lesenormesi evidents distancies sembla defensable afirmar que
enstrobem davant d’ unaconurbacid lineal, un territori estructurat per un
eix geografic (el cursdel Vinalopd) en qué hi haunadensapolinucleacié
i unaelevadainterrelacié. Com evitar lareferénciaal Rhur alemany? Per
grandaria poblacional, historia i dret propi, Elx pareix, sens dubte, la
capital «natural» d’ aquest espai lineal, amb importants ramificacionscap
al sud-oest. Perd, com demostra, per desgracia, € cas de la ciutat de
Valéncia(capi casal fictici), les capitalitats sOn un temad’ autoritat mo-
ral i aguesta cal guanyar-la a forca d exercir de ‘facto’, com a capital.
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Per aixo és tan contraproduent el cultiu d’identitats excessivament
localistes. Elx hauria de girar el cap cap al’interior i plantgjar-se una
politica de col laboraci6 eficient amb els municipis del Vinalopd. Aixo
probablement necessite I’ existéncia d’algun tipus d’ organisme
supramunicipa que permeta abordar conjuntament els problemes de
planificacio territorial, infraestructuresi equipaments, cicle del’ aiguali
residus, promoci econdmica, etc. El menysimportant, en aguest moment,
és proposar €l tipus concret d’organisme. Hi ha tantes solucions
organitzatives com arees metropolitanes funcionant i, s s&' ns permet la
broma, optar per unacombinacié intel ligent delsmodelsdelaLFP (Li6
—Frankfurt — Portland) seriasigne de pragmatismei intel -ligéncia. Convé
insistir, perd, que abanscal crear lanecessitat i aix0 exigeix unaautentica
revolucio cultural. Cal explicar bé elsavantatges de lacooperaci 6, posant
curai afecteapreservar lessenyesd' identitat local. Cal fer algunsestudis
técnicsrigorosos sobre I estat delaqliestio i elstemes que cal resoldre.
Cal popularitzar la«marca» del Vinal opd perqué lanovaidentitat metro-
politanavaja creixent al’ ombra de les respectives identitats locals. Cal
assegurar que, en qualsevol cas, hi ha mecanismes agils d’informacid i
participaci6 ciutadana. Com succeeix sovint en laUnié Europea, no hem
de descartar els referéndums per aevitar €l perill del despotisme més o
menysil-lustrat. Lavoluntarietat i lail-lusié son, en definitiva, les peces
clausdel procési el millor antidot contralaburocratitzaci6. Aquest ésun
cami lenti ardu pero el resultat se'l mereix. | lespressesi laimprovisacié
sén males conselleres. Potser la creacié d’un consorci entre els
gjuntaments interessats (aimatge i semblangadel que s ha constituit en
les comarques central s) quetingueracom aobjectiu estudiar i popul aritzar
laideano féraun mal punt de partida. Jugueu, si us plau!

En aquest darrer apartat de I’article hem mantingut un to
voluntariament general i unamica abstracte, parlant del «Vinalop6» —
sense precisar més—i avantposant la«cultural borroka» delaqual parlava,
no famassa temps, Paco |bafiez alafacil temptacié de les «receptes». |
ho hem fet perqué tenim la conviccié profunda que sols amb aguesta
complexai dificil tascaprévia—lade canviar els caps— podem minvar
€l risc de provocar el desinterésdelapoblacié davant deformulesméso
menys imposades des d’ un cert despotismeil-lustrat (o no tant).

Tanmateix, com que éscomprensible que e lector vulgaque, com se
sol dir, I'autor “es banye €l cul”, i sense cap pretensio de substituir €l
necessari debat «civil», em puc permetrelagosadiade canviar I’ angular
i ser unamicamés precisi concret. Com aminim, puc intentar- ho.

Comencem per I’ ambit espacial. Fins arasols han eixit a escena Elx
com a capital «natural» (que, torne a insistir-hi, ha de guanyar-se'n €l
titol) i un genéric «Vinalopd» 0 “eix del Vinalopd”. Si estractade bastir
formules que superen els evidents limits del localisme i aprofiten les
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economiesd escalai lessinergies, no semblatenir molt de sentit laclassica
divisio del’ Alt Vinalopo, les Vals del Vinaopo, el Vinalopé Mitjai
Baix Vinalopd. Massa Vinalopés, de dubtosa eficaciai origen d’alguna
mal aurada anécdotacom aralade posar Eldaen unasubcomarcai Petrer
en |’ altra, quan tothom sap, i sols cal anar- hi, que ambdues ciutats son,
defet, conurbadesi han de tractar-se com una dnica ciutat.

Per tant, sembla raonable partir del sumatori de les subcomarques
adés esmentades i “tenir al cap” els 18 municipis implicats. Tan sols
roman el dubte de s Guardamar i Santa Pola tenen més a veure amb
Torrevellaque no pasamb larestadelavall. Perd aixo podem deixar- ho
per aun altradiscussio. | si agafem els 18 municipis ens trobem com a
primerasorpresarel ativa (de vegades, fins que no sumes no te n’ adones)
gue estem parlant, Déu n’ hi do!, de 431.356 habitants (dades de 1998)
amb un nucli central (EIx) que es troba practicament a llindar dels
200.000 habitantsi un nombre considerable de ciutats mitjanes (Villena,
Elda-Petrer, Monover, Novelda, Asp, Crevillent i Santa Pola). Un espai
gue haduplicat laseuapoblacid desdel 19601 que, ameés, presentacom
atret demografic singular lacontinuitat del creixement enladarreraépoca
amb I’ excepci6 del s petitsnuclisi del’ estancament de Monover i d Elda,
tot i que en aquest darrer casno estractamésque d’ un reequilibri amb la
siamesaciutat de Petrer. Esadir, quan per tot arreu esgeneralitzalafi de
I’expansié demografica del periode 1960-1981, en el nostre cas la
poblacié continua creixent i regjovenint-se (Elda éslaciutat mésjove de
totaEspanya). Cal algunaprovamésdel dinamismedelatercerao quarta
areaurbanadel Pais?

Evidentment es pot continuar sacralitzant el termemunicipal i elevar
les normals picabaralles de veins al’ estatus d’ entrebanc insalvable. No
hi haura cap catastrofe ni minvarael dinamisme economic i demografic
enregistrat. Unicament que perdrem I’ oportunitat d’introduir un plus de
racionalitat en benefici del creixement econdmic perd també del benestar
socia d’ aquest quasi mig milio de persones. Un plusque es pot aconseguir
amb molta facilitat si se sumen esforcos en tots el's ambits de la gestio
publica, des dels més «espectaculars» (planificacié urbanistica,
infraestructures de transport, cicle de I’aigua i residus, promocio
economica) fins al menys cridaners perd 0 menys importants com ara
I" habitatge, |’ educacié, la sanitat i €ls serveis socials. Com que lalle
aprovada per la Generalitat és tecnicament tan dolenta, tal vegada fos
més convenient explotar la vellaférmula de la mancomunitat que té el
gran avantatge de lavoluntarietat. Pero, ésclar, si juguem, fem—ho amb
serietat i aix0 comencaper un curset intensiu alsalcaldes per aneutralitzar
I’ arrelada creenca que cadascl té un rei ala panxai convéncer-los que
solament si cedeixen competéncies cap a dalt poden exigir una
interlocucio eficient amb laGeneralitat. Finsi tot competenciestant banals
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perod tan desitjades com les que tenen a veure amb la hisenda o amb la
gestio urbanistica (la famosa llicéncia d’ obres). Avui dia, les
telecomuni cacions permeten laintroducci 6 descentralitzadade les dades
i lagestio centralitzada. Si se' m permet I acudit, m’ afalagaria molt po-
der demostrar que el Vinalopd es pot gestionar com una unitat i, amés,
els meus honoraris son ben assequibles (dos o tres duros per habitant).
El que no paga la pena és, a aquestes altures, jugar a fer simulacres.
Juguem al truc i fem 6érdago!

BIBLIOGRAFIA

AgsotT, C. (1997), “The Portland Region: Where City and Suburbs Talk
to Each Other and Often Agree”, Housing Policy Debate, 8 (1), 11-51.

ALcafiz MoscarDpo, M. (1997), «Larelacion de dependencia funcional
entre los 44 municipios del area metropolitana de Valencia», Area
Metropolitana. Revista informativa del CMH, 1, 4-7.

AcLcafiz Moscarpo, M. (1993), «Hacia la configuracion de regiones
metropolitanas. reflexiones a partir del caso valenciano», en Actes
del Il Congrés d’Economia Valenciana, Generalitat Valenciana,
Vaéncia

ALcariz MoscarDO, M. (1996), Cambio social, territorio y actores so-
ciales: laconfiguracion del Area Metropolitana de Valencia, Consell
Metropolitade |’ Horta, Vaéncia, 232 p., 82 h. graf.

ARDIGO, A. (1967), La diffusione urbana. Le aree metropolitane e i
problemi del loro sviluppo, Editrice Ave, Roma.

ARTENETXE, J. L. (1993), «El hecho metropolitano: claves para una re-
flexion», Boletin de Estudios Econémicos, v. XLV 111, 148 (Abril).

Avmonimo, C. (1971), Origini e sviluppo della citta moderna, Marsilio
Editore, Padua.

BarLow, M. (1997):,“ Administrative Systemsand Metropolitan Regions”,
Environment and Planning C: Goverment and Policy, 15(4)
(Novembre), 399-411.

BATTEN, D.; JoHANSSON, B. (1987), «The dynamics of metropolitan
change’, Geographical Analysis (Julial).

BLaNco FERNANDEZ, J. (1997), «La suburbanizacién de I'Horta en una
perspectiva comparada con 22 areas metropolitanas de Espaiay Es-
tados Unidos», Area Metropolitana. Revista informativa del CMH,
2, 4-16.

Bocason, P. (ed.) (1996), New Modes of Local Political Organizing:
Local Government Fragmentation in Scandinavia, Nova Science
Publishers Inc. Commack, Nova York.

24



El Vinalopd: una area metropolitana amb futur?

Bovng, G; CoLg, M. (1996), “Fragmentation, concentration and local
government structure: top-tiersauthoritiesin England and Wales 1831-
1996”, Environment and Planning C, v. 14, 501-514.

Bovng, G. A. (1996), “Competition and Local Government. A Public
Choice Theory”, Urban Sudies, v. 33, n. 4-5, 703-721.

BRENNER, N. (1998), “Global cities, glocal states: global city formation
and state territorial restructuring in contemporary Europe”, Review
of International Palitical Economy. September 5 (1), 1-37.

CaMAGNI , R. (1999), “El desarrollo urbano sostenible: razonesy funda-
mentos de un programa de investigacion”, Papeles de Economia
Esparfiola, 80.

CLARK, D. (1997), “Local Government in Europe: Retrenchment,
Restructuring and the British Exceptionalism”, West European
Palitics, v. 20, n. 3 (Juliol), 134- 163.

Crusa, J. et al. (1989), «La financiacion del Consell Metropolita de
I’Horta: necesidadesy alternativas», Consell Metropolitadel’ Horta,
Valéncia (inedit).

CLusa, J.; Roca, J. (1999), “ Evoluci6 del” estructuraurbanade Catalunya’,
Nota d"Economia, 64 (Maig-agost), Departament d"Economia i
Finances. Generalitat de Catalunya, Barcelona

ConseLL METRoPOLITA DE L' HorTa (1999): http: /mww.gva.es/cmh (versié
5a)

Diversos AuTors (1998), “Indicadors Estadistics Municipals’, Papers,
30, Institut d’ Estudis Metropolitans de Barcelona, Barcelona.

Diversos AuTors (1997), Dossier. “La Barcelona Metropolitana:
Economia i Planejament. Primera Part”, Revista Economica de
Catalunya, 33.

Diversos AuTtors (1998), Dossier. “La Barcelona Metropolitana:
Economia i Planejament. Segona Part”, Revista Economica de
Catalunya, 34.

Geis, A. (1988), «Economic heterogeneity within large metropolitan
areas', Growth Change 19(1) (Hivern).

GETis, A. (1989), «A spatial causal model of economic interdependency
among neighboring communities «, Envirornment and Planning, v.
21.

GoHeen, PG. (1971), «Metropolitan area definition: a re-evaluation of
concept and statistican practice», en Boume, L. S. (ed.), Intemal
Structure of the City Oxford University.

25




Josep SorrIBES | MONRABAL

GreenwooD, M. J.; Stock, R. (1990), «Patterns of change in the
intrametropolitan location of population, jobs and housing: 1950 to
1980", Joumal of Urban Econonmics, 28.

HAUSER, PH. M. (1965), «Urbanization: an overviews, en HAUsER, Ph.
M.; ScHore (eds.), The Study of Urbanization, John Wiley & Sons.

HeikkiLa, E. J. (1996), “Are the municipalities Tieboutian clubs?’, Re-
gional Science and Urban Economics, 26, 203-226.

HocHman, O.; PiNes, D.; Thisse, J.F. (1995), “ Onthe optimal structure of
local governments’, The American Economic Review (Desembre).

ILLERIS, S. (1987), «The metropolis, the periphery and the third wave»,
Town Planning Review, v. 58, n. 1 (Gener).

Juvg, B.; LEFEVRE, C. (1997), “Where territoria political culture makes
urbaninstitutions: The“metropolitan city” of Bologna” Environment
and Planning C, v. 15, n. 1.

LeacH, S.; Stoker (eds.) (1997), “The Local Government Review in
England 1991-96", Public Administration, v. 75 (Spring), 1-140.

Lerevre, C. (1998), “Metropolitan Government and Governance in
Western Countries: A Critical Review”, International Journal of
Urban and Regional Research, 22 (1) (Marg), 9-25.

LeveNier, W.; CusHing, B. (1994), «A new look at the deteminants of
intrametropolitan distribution of population and employment», Urban
Sudies, 31(8) (Octubre).

LLorens, V. (dir.) (1994), «Arco Mediterraneo espariol. Eje europeo de
desarrollo», Conselleriad’ Obres Publiques, Urbanismei Transports
dela Generalitat Vaenciana, Valéncia, 241

MeueLenseLT, K. (1994), «Upgrading and downgrading within the
metropolitan region of Rotterdam 1970-1990x», Urban Sudies, 31(7)
(Agost).

MiLLs, E. S. (1962), «The measurement and detreminants of
suburbani zation», Journal of Urban Economics, 32.

MiLLs, E. S. (1990), «Do metropolitan areas mean anything? A research
note", Journal of Regional Science, v. 30, n. 3.

MoRrRILL, R. (1992), «Population distribution within metropolitan regions
inthe 1980's: core, satelliteand exurban growth”, Growth and Change
(Estiu).

Mur Estapa, S. (1994), «El Area Metropolitana de Valencia: aspectos
territorialesy organizacion administrativa», CMH, Valencia (inedit).

26



El Vinalopd: una area metropolitana amb futur?

NEL Lo, O. (1997), «Las grandes ciudades espafiol as: dinamicas urbanas
eincidenciadelas politicas estatal es», Papers. Regié metropolitana
de Barcelona, 27, 9-71.

NEL-Lo, O. (1998), «Transformaciones y politicas urbanas en las siete
principales ciudades de espafia. El &reametropolitanade Valenciaen
el sistema urbano espariol», Area Metropolitana. Revista informati-
va del CMH, 4, 4-9.

NorTon, A. (1995), “The Functions of Metropolitan Governmnet in Seven
Western Democracies’, Regional Sudies, 19(3) (Juny), 257-262.

Oumos LLorens, J. (1991), Sstema de transportey desarrollo urbano en
el Area Metropolitana de Valencia 1966-1990, Tesi doctoral,
Universitat Politécnicade Valencia, Vaencia

Park, K. O. (1994), «Expenditure patterns and interactions among local
govermements in metropolitan areas», Urban Affairs Quaterly, 29

(4) (Juny).
Perez MonTIEL, M. (1993), “El Area Metropolitana de Valencia’, en
Valencia 1991: Ciudad, poblacion y sociedad.

PErez MonTiEL, M. (1989), L'Horta en el conjunto de |las areas metro-
politanas espafiolas, CMH, Valéncia (inedit).

PorTER, D.R. (1996), “A 50- Year Plan for Metropolitan Portland”,
Governement Finance Review, (Febrer 01), v. 12, n. 1.

Razin, E. (1998), “Policiesto control urban sprawl: Planning regulations
or changesinthe“rules of thegame”, Urban Studies (Febrer), 35(2),
321-340.

RicHARD, W.; SHANAHAN, J. L. (1991), «Pattems of economic restructuring
in industrial-based metropolitan areas», Urban Studies, v. 28, n. 4.

SaLom CaRRASCO, J. (1992), Sstema urbano y desarrollo regional enla
comunidad valenciana, EdicionsAlfonsel Magnanim-1VEI, Vaéncia,
246 p.

SaviTeH, H. V. (1993), «Tiesthat bind: central city, suburbsand the new
metropolitan region», Economic Development Quaterly, 7 (4)
(novembre).

SHARPE, J. L. (1996), “The Modernization of Local Government in the
Modern Democratic State”, en Bocason, P. (ed.), New Modes of Lo-
cal Political Organizing: Local Government Fragmentation in
Scandinavia, Nova Science Publishers Inc. Commack, Nova York.

SwiTH, B. C. (1998), “ A theory of metropolitan government and England’s
conurbations’, International Review of Administrative Sciences, juny
64 (2), 289-304.

27




Josep SorrIBES | MONRABAL

SoLER MARCO, V.; SorrIBES MONRABAL, J. (2000), “ Creixement economic
i ciutat flexible: algunesreflexionsseminalsi laseuaaplicacio a cas
de Valencia’, Revista Economica de Catalunya, 39.

SorRrIBES MONRABAL, J. (1993), «Al area metropolitana de Valencia: es-
tructura metropolitana 'y crecimiento econdémico», en Actes del |1
Congrés d Economia Valenciana, Generalitat Valenciana, Valencia.

SorrIBES MONRABAL, J. (1996), «Estructura urbana, planificacion urba-
nisticay transporte en el Area Metropolitana de Valencia: un ejerci-
cio de prognosis», Revista O. P,, 36, 70-89.

SorriBES MoNRABAL, J. (1998), La ciutat desitjada. Valencia entre el
passat i el futur, Tandem, Valencia, 215 p.

SorrIBESMONRABAL, J. (1997), Compendrei gestionar la ciutat. Un assaig
d’economiai politica urbana, Universitat de Valéencia, Valéncia, 306
p.

SorrIBES MONRABAL, J. (1998), «El Consell Metropolitadel’ Horta: cré-

nica de una frustracion», Area Metropolitana. Revista informativa
del CMH, 3, 6-8.

SorriBES MONRABAL, J. (2000), Las Areas Metropolitanas: Anélisis Ted-
rico y Experiencia Comparada, Consell Metropolita de |’ Horta,
Valéncia

SorrIBES MONRABAL, J. (2001), Las Ciudadesdel siglo XXI: €l reto dela
sostenibilidad, Centre Francisco Tomésy Valiente, UNED, Valéncia-
Alzira

VAN DEN BERG, L.; BrAuN, E., VAN DER MEER, J. (1997), “ The Organising
Capacity of Metropolitan Regions’, Environment and Planning C:
Goverment and Policy, 15 (3) (Agost), 253-272.

VAN DER VEER, J. (1994), “Metropolitan Governemnt and City Suburban
Cleavages: Differencesbetween Old and Young Metropolitan Areas’,
Urban Sudies, 31 (7) (Agost), 1057-79.

VAN DER VEER, J.(1998), “Metropolitan Government in Admsterdam and
Eindhoven: A Tale of two Cities’, Environment and Planning C:
Goverment and Palicy, 16 (1) (Febrer), 25-50.

YIFTAcHEL, O.; ALEXANDER, |. (1995), “The State of Metropolitan
Planning: Decline or Restructuring?’, Environment and Planning C.,
v.13,n. 3.

Young, K. (1996), " Reinventing Local Goverment? Some Evidence
Assesed”, Public Administration, v. 74 (Tardor), 347- 367.

28



